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1.

PRUFUNGSAUFTRAG

Die Prufung des Jahresabschlusses 2020 der Stadt Dorsten obliegt gemafl 59 Abs. 3 GO NRW

(Gemeindeordnung) i. V. m. 8 102 Abs. 1 GO NRW der o¢rtlichen Rechnungsprifung.

2.

2.1

GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

Wirtschaftliche Lage und Geschéaftsverlauf

Wir nehmen im Rahmen unserer Prufung zur Lagebeurteilung durch den Burgermeister der Stadt

Dorsten Stellung. Unsere Stellungnahme ergeht auf der Grundlage unserer eigenen Beurteilung

der Lage der Stadt, die wir im Rahmen unserer Prifung gewonnen haben.

Im Jahresabschluss sowie im Lagebericht zum 31.12.2020 wurden nach unserer Auffassung fol-

gende wesentliche Aussagen zum Geschéftsverlauf und zur Lage der Stadt Dorsten getroffen:

Die Bilanzsumme der Stadt Dorsten belauft sich am 31.12.2020 auf 683.202.458,79 € (Vorjahr
653.591.052,50 €).

Die Ergebnisrechnung 2020 schliel3t mit einem Jahrestiberschuss von 6.305.365,38 € ab. Unter
Beriicksichtigung der Verrechnung des positiven Saldos aus Zu- und Abgéangen von Vermo-
gensgegenstanden von 322.620,99 € erhoht sich das Eigenkapital damit auf 24.584.527,79 €.
Der Uberschuss bedeutet fiir die Ergebnisrechnung gegeniiber dem Haushaltsplan 2020 eine
Verbesserung von 5.974.355,38 €.

Die Finanzrechnung 2020 schlie3t - ohne Berlicksichtigung des Saldos aus Aufnahme und Til-
gung von Liquiditatskrediten - mit einem Uberschuss von 15.172.240,74 € ab. Gegentber der
Haushaltsplanung ergibt sich damit eine Verbesserung von 8.535.530,74 €.

Die Ordentlichen Ertrage belaufen sich im Berichtsjahr auf 244,42 Mio. € und Uberschreiten
den Vorjahreswert damit um rd. 4,7 Mio. € (+1,95 %). Sie liegen um rd. 10,4 Mio. €
(+4,46 %) Uber der Planung.

Die Ordentlichen Aufwendungen belaufen sich im Berichtsjahr auf 232,29 Mio. € und uber-
schreiten den Vorjahreswert damit um rd. 8,7 Mio. € (+3,91 %). Die Steigerung gegenuber der
Planung betragt 2,2 Mio. € (+0,95 %).

Auch in 2020 wurde der Kurs der Vermeidung einer Netto-Neuverschuldung fortgefiihrt. So-
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wohl die langfristigen Kredite als auch die Liquiditatskredite konnten abgebaut werden.

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag konnte in 2017 vollstéandig ausgeglichen und
erstmals wieder Eigenkapital aufgebaut werden. In 2020 kann der Ricklagenbestand aufgrund
des positiven Jahresergebnisses von 6.305.365,38 € weiter aufgestockt werden. Der Bestand
der Allgemeinen Ricklage von 3,6 Prozent erreicht den gemaR § 75 Abs. 3 GO vorgeschriebe-
nen Mindestbestand von 3 Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses. Es kann daher ei-

ne Ausgleichsriicklage von rd. 4,09 Mio. € aufgebaut werden.

Die Bilanzsumme ist im Vergleich zum Vorjahr um knapp 30 Mio. € gestiegen. Die Veranderung

der Bilanzsumme auf der Aktivseite ist hauptsachlich durch folgende Vorgange begriindet:
- Aufwendungen fur den Erhalt der gemeindl. Leistungsfahigkeit (+2,2 Mio. €)
- Erhéhung des Anlagevermdgens (+4,4 Mio. €)
- Erhohung der Forderungen/sonst. Vermégensgegenstéande (+9,6 Mio. €)

- Erh6hung der liquiden Mittel (13,1 Mio. €)

Der Aufwandsdeckungsgrad liegt seit 2014 Uber 100 %. Die ordentlichen Ertrage reichen zur

Deckung der ordentlichen Aufwendungen aus.

Die im gesamten NKF-Zeitraum seit 2009 erwirtschafteten Fehlbetrage wirkten sich in der Ver-
gangenheit negativ auf das Eigenkapital aus. Die Eigenkapitalquote | war erstmals in 2017 wie-
der positiv, da mit dem Uberschuss der Ergebnisrechnung der nicht durch Eigenkapital gedeck-
te Fehlbetrag vollstandig abgebaut werden konnte. Durch den Uberschuss der Ergebnisrech-

nung 2020 verbessert sich die Kennzahl weiter.

Die Fremdkapitalquote ist leicht gestiegen. Die Stadt hat zwar Kreditverbindlichkeiten von rd.
5,7 Mio. € abgebaut, im Gegenzug haben sich aber die Riickstellungen und die sonstigen Ver-

bindlichkeiten und erhaltenen Anzahlungen erhéht.

Die Anlagenintensitat hat sich gegeniiber 2019 verringert, obwohl das Anlagevermdgen insge-

samt gestiegen ist. Ursache ist das héhere Bilanzvolumen.

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat erreicht mit 20,45 % einen héheren Wert als im Vor-
jahr. Nominell liegen die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen um 5,3 Mio. € Uber de-
nen des Vorjahres. Knapp 1,1 Mio. € davon entfallen auf Belastungen aus der CO-

VID-19-Pandemie. Hinzu kommen grofiere Instandhaltungsmalinahmen und zusétzliche Auf-
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wendungen, die durch Forderprogramme finanziert sind.

Nach dem Ergebnis unserer Priifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen sind die Aussagen
zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschéftsverlauf nachvollziehbar und plausibel dargelegt und

geben insgesamt eine zutreffende Beurteilung der Lage der Stadt wieder.

2.2 Kunftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung

Im Lagebericht wurden nach unserer Auffassung folgende wesentliche Aussagen zur kinftigen
Entwicklung und zu den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Dorsten getrof-

fen:

e Die aktuellen Tarifabschlisse sind im Rahmen des Haushaltes 2022 finanzierbar. Die fur die
Folgejahre bisher eingeplante Erhdohung der Personalaufwendungen um 3,0 % dirfte dafir
ebenfalls ausreichend sein. Risiken ergeben sich aber aus der Ausweitung des Stellenplans.
Das gilt fur neue Stellen aufgrund gesetzlicher Vorgaben (z.B. in der Kindertagesbetreuung)
aber auch fir die Schaffung nicht zwingend erforderlicher Planstellen. Sie alle bergen das Risi-

ko, den Haushaltsausgleich zu gefahrden.

o Die Zinsen fir Investitionskredite sind durchgéangig fur alle Darlehen fiir die Restlaufzeit fest
vereinbart, so dass es hier kein Zinsanderungsrisiko gibt. Ein erhebliches Haushaltsrisiko ber-
gen jedoch die Zinsen fir Liquiditatskredite. Ein Prozent Zinssteigerung belastet den Haushalt -
bezogen auf den Kreditbestand Ende 2020 - mit jahrlich rd. 1,4 Mio. €.

e Am 15.01.2015 hatte die SNB den seit Sept. 2012 geltenden Mindestkurs von 1,20 fur den
Schweizer Franken im Verhéltnis zum Euro aufgehoben, zur Uberraschung aller Marktteilneh-
mer. Nach dem Kurssturz des Schweizer Franken auf eine Paritdt 1 : 1 zum Euro erholte sich
der Kurs danach langsam und bewegte sich seit Mitte Juli 2020 nahezu durchgéngig oberhalb
von 1,08. Ab Anfang Oktober 2021 ging der Wechselkurs stetig zurtick und bewegt sich aktuell
bei ca. 0,97.

e Der Abbau der Liquiditatskredite ist ein wesentlicher Baustein der Haushaltssanierung. Je ho-
her die Verschuldung ist, umso gréRer sind die Zinsénderungsrisiken. Auferdem fihrt ein Ab-
bau der Liquiditatskredite zu Zinseinsparungen, die neue Handlungsmoéglichkeiten erdffnen

kdénnen.
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Die Covid-19-Pandemie wird finanzielle Auswirkungen auf die zukinftigen Haushalte haben.
Das zeigt sich schon im Ergebnis 2020 mit Belastungen von knapp 2,2 Mio. €. Die GroRRenord-
nung ist aktuell aber nicht abzuschéatzen. Stark betroffen sein wird nach jetzigen Erkenntnissen
der Anteil an der Lohn- und Einkommensteuer. Hier kommt es bereits 2020 zu pandemiebe-
dingten Einbul’en von knapp 3,2 Mio. €. Diese Tendenz soll sich in den Folgejahren fortsetzen.
Sollte sich die konjunkturelle Lage in 2022 nicht wie erwartet erholen, besteht aulerdem das
Risiko, dass dies Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt/die Arbeitslosenquote hat. Das wirde zu
hoheren Soziallasten fuhren. Letztlich ist die Covid-19-Pandemie der wesentliche Unsicher-

heitsfaktor, der alles Gberlagert.

Die von vielen Arbeitgebern bereits seit langerem beklagte Problematik, dass fir freie Stellen
keine Bewerber zur Verfligung stehen, ist inzwischen auch fir die Stadt ein Thema. Die Zahl
an qualifizierten Bewerben bei externen Ausschreibungen Iasst deutlich nach. Gerade bei Beru-
fen wo die Stadt in Konkurrenz zur freien Wirtschaft steht, ist das dort hohere Gehaltsniveau
sicher ein Grund dafur. Setzt sich diese Tendenz fort, besteht die Gefahr, dass die Stadt auf-

grund Personalmangels ihren Leistungskatalog einschrénken muss.

Im Rahmen des Starkungspaktes Stadtfinanzen ist die Stadt Dorsten verpflichtet, ab 2016 wie-
der einen dauerhaften Haushaltsausgleich zu erreichen. Damit besteht erstmals seit Jahrzehn-
ten die Chance, die negative Haushaltsentwicklung zu stoppen. Entscheidender Eckpfeiler fur
die Stabilisierung des Haushaltes ist die Umsetzung des Haushaltssanierungsplanes und die
Weiterfilhrung der Konsolidierungsbemiihungen auch nach Auslaufen des Starkungspaktes in
2021. Nur durch eine nachhaltige Konsolidierung kann wieder Eigenkapital in Form von Aus-
gleichsricklage und Allgemeiner Riicklage aufgebaut und Spielraum fir z.B. notwendige Inves-
titionen geschaffen werden. Das gilt auch fir Investitionen, die mit Hilfe von Forderprogram-
men (z.B. die Projekte Wir machen MITte und Dorfentwicklung) realisiert werden sollen. Nur
wenn die Stadt in der Lage ist, die Eigenanteile zu finanzieren, besteht die Mdéglichkeit einer

Forderzusage.

Aus dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KInvFG) — Kapitel 1 und 2 - des Bundes er-
halt die Stadt insgesamt rd. 10,75 Mio. €. Die Stadt muss knapp 1,2 Mio. € an Eigenanteilen
aufbringen. Parallel zum KInvFG des Bundes hat das Land Nordrhein-Westfalen das Forderpro-
gramm Gute Schule 2020 mit insgesamt 2 Mrd. € aufgelegt. Hieraus erhalt die Stadt von 2017
bis 2020 Fordermittel von insgesamt 7.456.388 €. Die Mittel sollen zur (energetischen) Sanie-
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rung, Modernisierung und dem Ausbau der kommunalen Schulinfrastruktur eingesetzt werden.

Im Vordergrund stehen dabei Malinahmen, die aufgrund ihrer Unabweisbarkeit in den kom-

menden Jahren zwingend sind und sonst den Haushaltsausgleich belastet hatten.

e Die Verbesserung der digitalen Infrastruktur an Schulen fordert der Bund durch die Errichtung
eines Sondervermdgens ,Digitale Infrastruktur“ mit einem Volumen von 5 Mrd. €. Zur Verbes-
serung der Ausstattung mit digitalen Endgeraten wurden von Bund und Land 2020 weitere Fo6r-
dermittel bereitgestellt, um den Distanzunterricht wéhrend des Lockdowns zu verbessern. In
einer erganzenden Vereinbarung zum Digitalpakt Schule hat der Bund zusétzliche Mittel in Ho-
he von 500 Mio. € fur den Kauf von Tablets und ahnlichen Geréaten bereitgestellt, davon rund
105 Mio. € fur Nordrhein-Westfalen. Das Land hat die Malhahme um weitere 55 Mio. € aufge-
stockt.

e Insgesamt kann mit den Forderprogrammen die digitale Ausstattung der Schulen deutlich ver-
bessert und zukunftsfahiger gemacht werden. Nicht oder kaum geftrdert werden aber die in
Zukunft anfallenden Folgekosten der Digitalisierung in den Schulen; insb. Betrieb und Unter-
haltung sowie spatere Ersatzbeschaffungen. Diese Forderprogramme bergen damit nicht nur

Chancen, sondern in Bezug auf die Folgelasten auch Risiken.

e Das gilt auch fur das Programm Gute Schule 2020. Hier werden die Kommunen Kreditnehmer
der NRW-Bank. Das hat - unabhangig von der Ubernahme des Schuldendienstes durch das
Land - zur Folge, dass die kommunalen Schulden durch das o. a. Programm um 7,5 Mio. € stei-
gen. Damit kann nicht mehr ohne weiteres dokumentiert werden, dass die Stadt Schulden ab-
baut. Nach aufen hin steigen die Schulden zunéchst einmal an. Unter einer Erhohung der

Schulden leidet die Bonitat der Kommunen.

Als Ergebnis unserer Prifung ist festzustellen, dass die Aussagen im Lagebericht insgesamt die
kiinftige Entwicklung sowie die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend widers-

piegeln.

2.3 sonstige Feststellungen

Gemal 8 95 Abs. 5 GO war der Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2020 dem Rat bis zum
31.03.2021 zur Feststellung zuzuleiten. Diese Frist wurde nicht eingehalten.
Nach § 96 Abs. 1 GO war der Jahresabschluss zum 31.12.2020 bis zum 31.12.2021 vom Rat fest-
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zustellen. Diese Frist wurde ebenfalls nicht eingehalten.

Nach 8§ 91 GO NRW sind korperliche Vermogensgegenstande grds. durch eine korperliche Bestand-
aufnahme zu erfassen. Nahere Regelungen zur Inventur enthalten die 88 29 und 30 KomHVO
NRW. 8§ 30 Abs. 2 KomHVO erdffnet die Moglichkeit, auch fir korperliche Vermodgensgegenstande
eine Buch- oder Beleginventur durchzufiihren. Hiervon macht die Stadt Dorsten in weiten Teilen
Gebrauch. Unabhangig von dieser Inventurvereinfachung kann auf eine korperliche Betandsauf-
nahme nicht verzichtet werden. Nach § 30 Abs. 2 Satz 3 KomHVO NRW soll das Intervall der kor-
perlichen Inventur fiir bewegliche Vermdgensgegenstinde des Anlagevermdgens funf Jahre und
fir unbewegliche Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens zehn Jahre nicht Uberschreiten.

Diese Fristen werden von der Stadt Dorsten nicht eingehalten.

3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG
3.1 Gegenstand der Prufung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfilhrung und des Jahresabschlusses lie-

gen in der Verantwortung des Blrgermeisters der Stadt Dorsten.

Aufgabe der ortlichen Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der durchgeflihrten pflichtge-
malen Prufung ein Urteil Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfuhrung, der In-
ventur, des Inventars sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande
abzugeben. Dazu haben wir den am 23.03.2022 eingebrachten Entwurf des Jahresabschlusses
2020 einschlieRlich Anhang, Lagebericht sowie die Inventur, das Inventar und die Ubersicht tiber

die ortlich festgelegten Nutzungsdauern gepruft.

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages soll die Priifung feststellen, dass ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Stadt Dorsten unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung und der Vorschrif-

ten der Gemeindeordnung NRW vermittelt wird.

Die Prufung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die sonstigen gesetzlichen Vor-
schriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beach-

tet worden sind.




Stadt Dorsten

Ortliche Rechnungspriifung ‘ ,

Die Aufdeckung strafrechtlicher Tatbestdnde war nicht Gegenstand der Prifung des Jahresab-

schlusses.

Prifungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser anerkannt worden.
VerstoRRe, die einer besonderen Berichtsdarstellung an dieser Stelle bedtrfen, wurden nicht festge-
stellt.

3.2 Art und Umfang der Prufung

Die Prifung wurde nach § 102 GO NRW in Anlehnung an die vom Institut der Wirtschaftsprifer
(IDW) aufgestellten Grundsatze zur Abschlusspriufung vorgenommen. GemaR diesen Leitlinien
wurde die Prifung so geplant und durchgefihrt, dass ein hinreichend sicheres Urteil dariiber ab-
gegeben werden kann, ob der Jahresabschluss, der Anhang und der Lagebericht frei von wesentli-

chen Méngeln sind.

Auf der Grundlage eines risikoorientierten Prifungsansatzes haben wir eine am Risiko der Stadt
Dorsten ausgerichtete Prifungsstrategie entwickelt. Diese basiert auf einer Einschatzung des
rechtlichen und wirtschaftlichen Umfelds, einer grundsatzlichen Einschatzung des rechnungsle-
gungsbezogenen internen Kontrollsystems und Auskiinften Uber die wesentlichen Ziele, Strategien
und wirtschaftlichen Risiken der Kommune. Das darauf aufbauende priffeldbezogene Prifungs-
programm bestimmt auf Grundlage der festgestellten Risikofaktoren unter Einbeziehung des inter-
nen Kontrollsystems der Stadt die Prifungsschwerpunkte sowie die Art und den Umfang der Pri-

fungshandlungen.

Die Abschlussprifung schliefl3t eine stichprobengestitzte Prifung der Nachweise fir die Bilanzie-
rung und die Angaben im Jahresabschluss ein. Sie beinhaltet die Prifung der angewandten Bilan-
zierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze und wesentlicher Einschatzungen des Biir-

germeisters sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses.

Die Prifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandlungen sowie Aufbau-
und Funktionsprufungen; die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoorientierten Prufungs-
handlungen basieren auf einer bewussten Auswahl bzw. zum Teil auf mathematisch statistischen

Verfahren.
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Die Prifungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden Schwerpunkten

des Prifungsprogramms gefuihrt:

Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindl. Leistungsféhigkeit (Bilanzposition 0)
¢ rechnungslegungsbezogenes internes Kontrollsystem

e Sachanlagevermdgen und immaterielle Vermdgensgegenstande
e Forderungen

e Sonstige Vermdgensgegenstande

e Aktive Rechnungsabgrenzung

e Liquide Mittel

o Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten

e Sonderposten

e Ruckstellungen

e Passive Rechnungabgrenzung

e Finanz- und Ergebnisrechnung (Abgleich)

e Anhang

e Lagebericht

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der Einsatz der Mitar-
beiter wurden im Hinblick auf diese Prifungsschwerpunkte unter Berlcksichtigung der Risi-

koeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmt.

Die Ubersicht tber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande wurde auf
Grundlage der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle unter Berlicksich-
tigung der tatsachlichen ortlichen Verhaltnisse erstellt. Wir haben uns davon Uberzeugt, dass die
Bestimmung der Nutzungsdauer so vorgenommen wurde, dass eine Stetigkeit fur kinftige Festle-

gungen von Abschreibungen gewahrleistet wird.

Saldenbestatigungen fiur die am Abschlussstichtag erfassten Forderungen haben wir nicht einge-
holt, weil nach Art der Erfassung, Verwaltung und Abwicklung der Forderungen ihr Nachweis auf

andere Weise zuverlassig erbracht werden konnte.
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Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden nicht eingeholt. Mit der Verwaltung wurde ver-

einbart aus Grinden der Kostenersparnis Saldenbestatigungen von Kreditinstituten nur alle 3 Jahre
einzuholen. Zuletzt wurden Saldenbestatigungen zum 31.12.2019 eingeholt. In der Zwischenzeit
kann der Bestand der Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten durch die von der Verwaltung

vorgehaltenen Unterlagen und Belege zuverlassig nachvollzogen werden.

Die zutreffende Ermittlung der Rickstellungshéhe wurde durch eine stichprobenhafte Prifung der
Berechnungen und eine kritische Beurteilung der vorgenommenen Schatzungen gepruft. Ebenso
wurden die Rickstellungen auf ihre Vollstandigkeit hin untersucht. Hierzu hat die 6rtliche Rech-

nungsprifung auf Erkenntnisse aus den unterjahrigen Visaprifungen zurtickgegriffen.

Zur Prifung der Pensionsrickstellungen lagen der ortlichen Rechnungsprifung die Ergebnisse des
versicherungsmathematischen Gutachtens der kvw Munster von der Heubeck AG vom 09.02.2021
zum 31.12.2020 vor. Auf Grund der Einschatzung der Qualifikation des Sachverstandigen sowie
der Beurteilung von Art und Umfang dessen Téatigkeit hat sich die Ortliche Rechnungsprufung bei

der Prifung auf dessen Arbeitsergebnisse gestitzt.

Es wurden innerhalb des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems Aufbau- und
Funktionsprifungen insbesondere im Bereich Anlagenbuchhaltung, Beschaffungsbereich, Personal-

bereich, Pflichtaufgaben und Verbundene Unternehmen durchgefihrt.

Wir sind der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur das Prifungs-
urteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war der geprifte und unter dem Datum vom 19.05.2021 mit dem un-
eingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 der
Stadt Dorsten.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsleitung erteilt. Herr
Burgermeister Stockhoff hat die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses am 08.08.2022 schriftlich
bestatigt.
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4, FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG
4.1 OrdnungsmaéanRigkeit der Rechnungslegung
4.1.1 Buchfuhrung und weitere geprufte Unterlagen

Nach den Priufungsfeststellungen gewdhrleistet der auf Grundlage des NKF-Kontenrahmens er-
stellte und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare und Ubersichtliche Ordnung des Bu-

chungsstoffes.

Die Geschéftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege wurden
ordnungsgemall angewiesen, ausreichend erldutert und Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen der
Vorjahreshilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der

Buchfuhrung zutreffend entwickelt und von der Stadt Dorsten aufgestellt.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet grundsatzlich eine vollstén-

dige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der Rechnungsle-

gung.

Die Bestandsnachweise der Vermogensgegenstande, des Eigenkapitals, der Schulden, der Rick-
stellungen, der Sonderposten, der Bilanzierungshilfen und der Rechnungsabgrenzungsposten sind

erbracht.

Wir haben bei der Prufung keine Sachverhalte festgestellt, die vermuten lieBen, dass die von der
Stadt Dorsten getroffenen organisatorischen und technischen Malinahmen nicht geeignet sind, die

Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT Systeme zu gewdahrleisten.

Die Buchfihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach unserer Feststellung
den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fihren

zu einer ordnungsgemafen Abbildung in Buchfiihrung und Jahresabschluss.

4.1.2 Jahresabschluss

Die VermoOgensrechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrech-
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nungen sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermégensgegenstande
und die Schulden sowie das Eigenkapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungsposten
wurden im Wesentlichen nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungs-
maRiger Buchfihrung angesetzt und bewertet, fir erkennbare Risiken wurden Rickstellungen in

ausreichendem Mal3e gebildet.

Der Anhang enthalt gem. § 45 KomHVO NRW (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfa-
len) die notwendigen Erlauterungen der Vermogensrechnung (Bilanz), der Ergebnisrechnung und
der Finanzrechnung, insbesondere die von der Stadt Dorsten angewandten Bilanzierungs- und Be-
wertungsgrundséatze, sowie die sonstigen Pflichtangaben. IThm sind entsprechend § 45 Abs. 3
KomHVO NRW ein Anlagenspiegel, Forderungsspiegel, Verbindlichkeitenspiegel sowie ein Eigenka-
pitalspiegel und eine Ubersicht tber die in das folgende Jahr tbertragenene Haushaltserméachti-

gungen beigefugt, die den gesetzlichen Anforderungen entsprechen.

Wir kommen zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 ordnungsgemaf
aus der Buchfuihrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist und den ge-
setzlichen Vorschriften, den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtli-

chen Bestimmungen entspricht.

4.1.3 Lagebericht

Die Verwaltung hat im Lagebericht die wichtigsten Daten der Aktiva und Passiva aufgefihrt, die
Ergebnis- und Finanzrechnung analysiert und in einem Ausblick die Chancen und Risiken fur die

zukunftige Entwicklung der Gemeinde dargestellt.

Der Lagebericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen den gesetzlichen

Vorschriften.
Die Prifung ergab, dass der Lagebericht
o mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang

steht,

e insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Dorsten vermittelt,
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o die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt,

e alle weiteren nach § 49 KomHVO NRW erforderlichen Angaben und Erlauterungen enthalt.

Uns sind keine (weiteren) nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vorgéange von besonde-

rer Bedeutung bekannt geworden, tber die zu berichten ware.

4.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
4.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt. Nach unserer Uberzeugung vermittelt der Jah-
resabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung fur Kommunen ein
den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-

nanzlage der Kommune.

4.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Es wird auf die Angaben im Anhang des Jahresabschlusses der Stadt Dorsten verwiesen.

4.2.3 Anderungen in den Bewertungsgrundlagen

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind im Anhang dargestellt. Uber die im Anhang dar-
gestellten Anderungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr keine weiteren wesentlichen Anderun-

gen in den ausgelbten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden ergeben.

4.2.4 Sachverhaltsgestaltende MaRhahmen

Im Berichtsjahr waren folgende sachverhaltsgestaltende Mafinahmen mit wesentlichen Auswirkun-

gen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu verzeichnen:

Im Jahr 2020 sind auBergewdhnliche Belastungen durch die COVID-19-Pandemie entstanden. Die-
se Belastungen werden im Jahresabschluss 2020 neutralisiert. Hierzu sieht das NKF-CO-
VID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) vor, dass die Haushaltsbelastung als auerordentlicher Ertrag
in die Ergebnisrechnung eingebucht und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe gesondert aktiviert
wird. Insoweit wird die Vermogens- und Ertragslage verbessert dargestellt. Durch die Auflésung

der Bilanzierungshilfe in den Folgejahren werden die Belastungen in die Folgeperioden verscho-
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ben.

4.2.5 Aufgliederungen und Erlauterungen

Von Aufgliederungen und Erlauterungen wurde an dieser Stelle abgesehen, da sie nicht zum Ver-

stéandnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses erforderlich sind.
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5. PRUFUNGSERGEBNIS

Bestatigungsvermerk der ortlichen Rechnungsprifung zum Jahreabschluss 2020 der
Stadt Dorsten

Prufungsurteil

Wir haben den Jahresabschluss der Stadt Dorsten — bestehend aus der Bilanz zum 31. Dezember
2020, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnisrechnungen und den Teilfi-
nanzrechnungen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 sowie dem An-
hang, einschliellich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — gepriift. Dar-
Uber hinaus haben wir den Lagebericht der Stadt Dorsten fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis
zum 31. Dezember 2020 geprift. Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewon-

nenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den gesetzlichen
Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsétze ordnungsmafiger Buchfuihrung ein
den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage der Stadt
Dorsten zum 31. Dezember 2020 sowie ihrer Ertragslage fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar
bis zum 31. Dezember 2020 und

e vermittelt der beigefiigte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
Dorsten. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem Jahres-
abschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Risiken der zu-

kinftigen Entwicklung zutreffend dar.

GemaR § 102 Abs. 8 GO NRW in Verbindung mit § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB (Handelsgesetzbuch) er-
klaren wir, dass unsere Prifung zu keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaRigkeit des Jah-

resabschlusses und des Lageberichts gefuhrt hat.

Grundlage fur die Prafungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung mit
8 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftprufer in Deutschland e. V. (IDW)

festgestellten Grundséatze ordnungsmaRiger Abschlussprifung durchgefiihrt. Unsere Verantwor-
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tung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt ,,Verantwortung des Abschlusspri-
fers fur die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts“ unseres Bestatigungsvermerks
weitergehend beschrieben. In Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften sind wir unab-
hangig von der Stadt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise
ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur unsere Prufungsurteile zum Jahresabschluss

und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung des Burgermeisters und des Vertretungsorgans fur den Jahresab-

schluss und den Lagebericht

Der Birgermeister ist verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den gesetzli-
chen Vorschriften, den sie ergénzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen in
allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der
deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt. Ferner ist der Birger-
meister verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die er in Ubereinstimmung mit den deutschen
Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfihrung als notwendig bestimmt hat, um die Aufstellung eines
Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtig-
ten — falschen Darstellungen ist. Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der Blirgermeister
dafur verantwortlich, die Fahigkeit der Stadt zur Fortfihrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Er-
fullung der Aufgaben, zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verantwortung, Sachverhalte in Zu-
sammenhang mit der Sicherung der stetigen Erfillung der Aufgaben, sofern einschlagig, anzuge-
ben. AuRBerdem ist der Blrgermeister verantwortlich fur die Aufstellung des Lageberichts, der ins-
gesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belan-
gen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die
Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist der Blrgermeis-
ter verantwortlich fir die Vorkehrungen und MalRnahmen (Systeme), die er als notwendig erachtet
hat, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetzli-
chen Vorschriften zu ermdglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fir die Aussagen im
Lagebericht erbringen zu kénnen. Das Vertretungsorgan ist verantwortlich fir die Uberwachung
des Rechnungslegungsprozesses der Stadt zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lagebe-

richts.
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Verantwortung des Abschlussprufers fur die Prufung des Jahresabschlusses und des

Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als
Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.
Diese Zielsetzung erstreckt sich auch darauf, ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild
von der Lage der Stadt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss
sowie mit den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den gesetzlichen Vor-
schriften entspricht und die Chancen und Risiken der zuktinftigen Entwicklung zutreffend darstellt.
Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum
Lagebericht. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MalR an Sicherheit, aber keine Garantie dafir,
dass eine in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirt-
schaftsprifer (IDW) aufgestellten Grundsatze ordnungsmaRiger Abschlussprifungen durchgefiihr-
te Prufung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus
Verst6llen oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn verninf-
tigerweise erwartet werden kénnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses
Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten
beeinflussen. Wahrend der Prifung Uben wir pflichtgemalRes Ermessen aus und bewahren eine

kritische Grundhaltung. Dariiber hinaus

o identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter
— falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen und fiihren Prifungs-
handlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die aus-
reichend und geeignet sind, um als Grundlage fur unsere Prifungsurteile zu dienen. Das Ri-
siko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei VerstéRen hoher
als bei Unrichtigkeiten, da Verstdl3e betriigerisches Zusammenwirken, Falschungen, beabsich-
tigte Unvollstéandigkeiten, irrefiihrende Darstellungen bzw. das AuBerkraftsetzen interner Kon-

trollen beinhalten kdnnen.

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem fur die Prifung des Jahresabschlusses relevanten inter-
nen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lageberichts relevanten Vorkehrungen und
MaRnahmen, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstanden ange-

messen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme der
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Stadt abzugeben.

beurteilen wir die Angemessenheit der von dem Birgermeister angewandten Rechnungsle-
gungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem Burgermeister dargestellten geschatzten

Werte und damit zusammenh&ngenden Angaben.

ziehen wir Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten Priifungsnachweise, ob eine
wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die
bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt zur Fortfihrung ihrer Tatigkeit, d. h. der steti-
gen Erfullung der Aufgaben, aufwerfen kdnnen. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine
wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazu-
gehorigen Angaben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prifungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen
unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres Bestatigungsver-
merks erlangten Prifungsnachweise. Zukinftige Ereignisse oder Gegebenheiten kdnnen jedoch

dazu fuhren, dass die Stadt die stetige Erflllung der Aufgaben nicht sicherstellen kann.

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses ein-
schliefl’lich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden Geschéaftsvorfal-
le und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grund-
satze ordnungsmalfiger Buchfiihrung ein den tatsédchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild

der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt.

beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Gesetzesentspre-

chung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Stadt.

fuhren wir Prifungshandlungen zu den von dem Blirgermeister dargestellten zukunftsorientier-
ten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Prifungsnachweise
vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben von dem Blrgermeis-
ter zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die sachgerechte Ablei-
tung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigenstandiges Prifungsur-
teil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrunde liegenden Annahmen geben
wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass kinftige Ereignisse we-
sentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen. Wir erértern mit den fir die Uber-

wachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Umfang und die Zeitplanung der Pri-
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fung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen, einschlielflich etwaiger Mangel im internen

Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Prifung feststellen.

Dorsten, den 08.08.2022

Hubertus Nindrup
Leiter der drtlichen Rechnungsprifung
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6. ANLAGEN ZUM PRUFUNGSBERICHT

Jahresabschluss 2020 der Stadt Dorsten nebst Anhang und Lagebericht
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